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1. A origem e evolucio da Politica Europeia de Seguranca

Comum (PESC)

Na origem mais longinqua da PESC estd a Cooperacao Politica Europeia
instituida no inicio dos ano 70, como um sistema de cooperacao

intergovernamental em matéria de politica externa.

Nessa década foi também instituido com cardcter de regularidade um
sistema de reunides politicas, ao mais alto nivel (0 Conselho Europeu), que
passou a reunir os Chefes de Estado (Franca) e de Governo (restantes

Estados-membros), com o objectivo de coordenacio politica.

No processo de reforma dos Tratados designado por Acto Unico Europeu

(1986), a CPE e o Conselho Europeu foram institucionalizados nos Tratados.

Em Maastricht (1992), a formula da CPE foi substituida pela formula da
PESC (o segundo pilar do Tratado da Unido Europeia), sendo incluida no

titulo V do Tratado, com os objectivos enunciados no artigo no n° 2:



a salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da

independéncia da Uniao;

* o refor¢o da seguranca da Unido e dos seus Estados-membros, sob todas

as formas;

* a manutencao da paz e o reforco da seguranca internacional, de
acordo com os principios da Carta das Na¢Ges Unidas e da Acta Final de

Helsinquia e com os objectivos da Carta de Paris;

* fomento da cooperacao internacional;

* desenvolvimento e o reforco da democracia e do Estado de Direito,

bem como o respeito dos direitos do Homem e das liberdades

fundamentais.

A PESC ndo foi dotada dos instrumentos juridicos (directivas e

regulamentos) habitualmente utilizados pelas politicas comunitdrias.



O que se verificou foi a criagdo de instrumentos especificos: 1) reforco da
cooperacao sistematica ¢ declaracoes comuns (n° 1 do artigo J.2); ii)

posicoes comuns (n° 2 e 3 do artigo J.2); iii) ac¢coes comuns (artigo J.3).

Esta solu¢do tornou a PESC uma drea complexa e algo confusa, retirando
alcance pratico a intencao inicial de comunitarizacdo. O que foi instituido foi

um processo de decisao baseado na cooperacao intergovernamental.

Por sua vez, no Tratado de Amesterdao, a PESC registou alguns avancos
que podem ser politicamente interpretados como vontade de

aprofundamento da mesma, embora a um ritmo lento e cauteloso.

Entre os aspectos mais relevantes, podem-se enumerar i) o alargamento dos
instrumentos politico-juridicos; ii) a revisdo dos procedimentos de tomada
de decisdo, iii) a criacdo do cargo de Alto Representante para a PESC ¢ a
institucionalizacdo, na sua dependéncia, de uma Unidade de Planificacao
Politica e de Alerta Precoce; v) a inclusdo das “tarefas Petersberg” e¢ o

aprofundamento das relagées com a UEQO.



Nessa altura, os cargos de Alto Representante para a PESC e Secretario-
Geral da UEO concentraram-se na mesma personalidade (que € Javier

Solana, o ex-Scretario-Geral da NATO).

A incorporagdo das “tarefas Petersberg” — i) missdoes humanitdrias e de
evacuacao; ii) missées de manutencdo de paz; iii) missdes de forcas de
combate para a gestdo de crises; 1v) missoes de restabelecimento da paz — no
Tratado da Unidao Europeia (n° 2 do artigo 17°), indiciou a existéncia de

uma vontade de avancar para uma nova dimensao de seguranc¢a militar.



2. A génese da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)

No Conselho Europeu de Helsinquia (1999), a UE decidiu introduzir
objectivos mais ambiciosos em termos de seguranca e defesa, apontando
para a criacdo de uma forca de reaccao rapida de 50.000 a 60.000 efectivos.

Comecou assim a ganhar forma a Politica Europeia de Seguranca e Defesa.

Esta decisdo constituiu um marco no processo de afirmacao da dimensdo
militar da UE e confirmou a vontade de seguir a linha de rumo apontada pela

declaracao franco-britanica de Saint-Malo (1998).

Todavia ha dificuldades. Para além das questoes estritamente militares das
capacidades e do suporte financeiro das mesmas, existem questoes politicas
como, por exemplo, a dos Estados neutrais (Irlanda, Austria e Suécia), que

levantam problema ao desenvolvimento da dimensao militar da UE.



3. O Tratado Constitucional, a Politica Externa e a Seguranca

e Defesa

Apesar do futuro do Tratado Constitucional Europeu ser bastante incerto,
desde os “nao” nos referendos francés e holandés deste ano, vale a pena ver

0 que este prevé na drea da politica externa, seguranca e defesa.

Em matéria de PESC o Tratado prevé algumas inovagdes de relevo como o
cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros — que substituird o Alto
Representante para a PESC —, e que serd também Vice-Presidente da

Comissao Europeia.

Ainda em termos institucionais € de assinalar a alteracdo do actual esquema
de rotatividade semestral das Presidéncias da Unido, para um novo modelo
de Presidéncia, com a duracio de 2,5 anos (eventualmente renovavel por

mais 1 mandato).

Por sua vez, em matéria de PESD ha também objectivos mais ambiciosos.

Para o efeito sdo introduzidas as seguintes inovagdes:



ii)

iii)

iv)

a criacdo até 2010 de uma Capacidade de Resposta Radpida e
Decisiva, para uma gama alargada de operacoes; trata-se de
agrupamentos de forcas tendo como nucleo uma unidade tipo
batalhdo (Battle Groups) com 1.500 efectivos, do mesmo pais ou

coligados;

as Cooperacoes Estruturadas Permanentes (todos os Estados-
membros que o desejarem podem constituir uma cooperagdo desde
que satisfacam certos requisitos em termos de capacidades

militares);

uma Clausula de Solidariedade (obrigacdo de assisténcia mutua

em caso de ataque terrorista ou catdstrofe natural);

uma Clausula de Defesa Mutua (similar a anterior, mas diz

respeito a ataques militares);

o alargamento do 4mbito das missoes (operagcdes de prevengdo
de conflitos e de estabilizacdo pds-conflito, accdes de

desarmamento, etc.)
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Surgem no entanto diversas dificuldades nesta drea:

a)

b)

d)

a falta de correspondéncia entre a ambicdo da UE e as suas

capacidades ¢ um problema crénico;

o actual contexto socio-econéomico de alguma crise nio € muito
favordvel aos investimentos nesta area (as Forcas Armadas t€m sido

objecto frequente de cortes or¢camentais, € ndo s6 em Portugal...);

existem posicoes divergentes dos membros da UE quanto ao
quadro internacional, especialmente quanto a situagées que podem
constituir “questoes fracturantes” no ambito da PESC (por exemplo,
a questdo da adesdo da Turquia, a aceitacdo da Ucrinia como pais

candidato, a posicao face ao Iraque, as relagées com a China, etc...);

outras questoes actualmente de menor incidéncia, como, por exemplo,
a evolucao da situaciao nuclear no Irao e na Coreia do Norte, ou a
posicdo face a Russia, podem tornar-se questées de primeiro plano,

com susceptibilidade de criar divergéncias entre os membros da UE.
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Daqui decorrem algumas consequéncias para Portugal, que convém

mencionar:

a)

b)

O nosso pais tem uma posicao particularmente sensivel no

relacionamento entre a Unido Europeia e os EUA;

A Cldusula de Defesa Miitua do Tratado Constitucional pode
trazer consigo conflitos com os EUA, se for entendida como

uma sobreposi¢ao/substituicdo a missdo da NATO;

O aumento da integracdo politica e militar pode implicar um
dilema crescente entre o “interesse europeu’ e o “interesse
nacional” — o peso de Portugal na formacdo das decisdes
europeias estd a diminuir com o0s sucessivos alargamentos e a
alteracdo dos processos de decisdo (a populacdo de cada pais

tende a ser o principal critério nas decisoes).

Vamos agora analisar a formulagdo da politica externa portuguesa neste

quadro actual e futuro.
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4. A politica externa portuguesa face a integraciao na Unido

Europeia

O programa do actual governo — o XVII governo constitucional — prevé as

seguintes linhas/objectivos de actuacao no 4mbito da construcao europeia:

1) consolidar o aprofundamento do projecto europeu e fortalecer a
coesao europeia;
i1)  assegurar condi¢ées adequadas para a modernizacdo e afirmacao

de Portugal no mundo contemporaneo;

Neste contexto, o actual governo definiu ainda as seguintes prioridades de

politica europeia e internacional:

1) negociacao das perspectivas financeiras para 2007-2013, de modo
a manter a coesao economica, social e territorial;

i1)  prioridade a ratificacdo do Tratado Constitucional;

ili)  operacionalizacdo do espagco europeu de liberdade seguranca e

justica;



iv)

vi)
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reactivacio do didlogo euro-atlantico;

defesa do refor¢co das relacbes da UE com a América Latina
(especialmente com o Mercosul) e Africa;

papel mais activo na preparacio da nova agenda global,
designadamente no ambito do debate sobre a reforma das Nacoes

Unidas e de uma nova “parceria para a paz e o desenvolvimento”.
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5. Reflexoes finais

Desde a descolonizacao dos anos 70 (e fim da opc¢ao/ilusao colonial) que a
adesdao a(s) Comunidade(s)/Unido Europeia (UE), que se concretizou em
1986, surgiu como um novo imperativo fundamental de politica externa,
no qual Portugal procurou obter um «fornecedor» para o seu bem-estar
econdémico e social, para tentar pér fim ao endémico atraso da sociedade

portuguesa.

Assim, a estratégia fundamental da politica externa portuguesa nas
ultimas décadas, tem sido a de jogar simultaneamente nos dois tabuleiros (e
de manter duas vias em aberto) — o da integracao (econdmica) europeia e o
da cooperacao (militar) atlantica — ou seja, apostar na euro-atlanticidade,
sendo esta posicdo consensual entre as principais forgas politicas
portuguesas, o que tem permitido a sua continuidade, para além da

alternincia dos governos.

E também este entendimento que explica a hierarquizacéo efectuada pelo

actual CEDN-Conceito Estratégico de Defesa Nacional (Resolu¢do do
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Conselho de Ministros n° 6/2003, no ponto 5.2.), no qual o «espaco euro-
atlantico, compreendendo a Europa onde nos integramos, espaco
atlantico em geral e o relacionamento com os Estados Unidos da
América» surgem a cabeca das «dreas prioritdrias com interesse relevante
para a definicdo de interesse nacional conjuntural», sendo esta opcao
justificada pelas «prioridades da politica externa e da defesa, os actores em

presenca e as diversas organizagGes em nos inserimos».

Todavia, em matéria de politica externa, esta op¢cao de compromisso euro-
atlantica pode ser confrontada com dilemas futuros, dificeis de solver,

em trés cenarios diferentes:

(i) o primeiro cenario € o de uma eventual rota de colisdo entre a
dinamica da integracao europeia (e, sobretudo, as aspiracoes de
lideranga de algumas das «velhas» poténcias europeias) e a logica
de uma seguranca militar euro-atlantica, no quadro da NATO,
em que o seu principal garante e lider sdo os EUA. Naturalmente
que isto colocaria numa situacao bastante delicada os paises que,
tal como Portugal, fazem passar a sua estratégia de politica externa

pela conciliacdo das duas vertentes. Isso poderd acontecer num



(ii)
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cendrio em que integracdo europeia avance no campo politico-
militar segundo uma ldgica estritamente europeia, quer por uma
via similar a do processo Unido Econémica e Monetdria (UEM),
ou seja, pela comunitarizaciao, quer pela via do «directorio», o
que tornard virtualmente impossivel a ldgica de conciliacao de
interesses entre o «fornecedor» de seguranca (a NATO e os EUA)

¢ o «fornecedor» de bem-estar econdmico-social (a UE).

o segundo cendrio, normalmente negligenciado, talvez devido a
auséncia de uma visdo prospectiva do mundo dos préximos 10-15
anos (um horizonte temporal ndo demasiado distante para ser
ignorado), é o de que a exploraciao da vertente atlantica, que
passa por uma valorizacdo do papel geoestratégico de Portugal aos
olhos da «poténcia maritima» dominante — os EUA — pode entrar
a em crise se essa poténcia se transformar em poténcia do
Pacifico, considerando secundaria a sua dimensao atlantica. A
conjugacdo de vdrios factores (tendéncias demograficas, ritmos de
crescimento do PIB, ambicGes de projeccao regional e/ou mundial
e de prestigio de paises como a China, a India, e o Japdo, etc.),

sugere que as principais disputas geopoliticas e geoecondmicas vao



(iii)
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ocorrer nessa regido. Este cendrio que, a verificar-se, terd
significativas repercussoes sobre a politica externa e a

estratégia de defesa nacional, parece nao ter sido considerado.

Um terceiro cendrio poderd ser provocado por divergéncias
fracturantes quanto ao futuro da Unido, que levem a uma
eventual regressao da integracio e a uma (re)nacionalizacdo das
actuais politicas comuns nas dreas da PESC e da PESD. Neste
cendrio, serd de recear um regresso das rivalidades nacionais e a
quebra das relagdes de confianga entre os membros da UE, com

todos os efeitos negativos que dai podem resultar.

Em conclusdo, estes cendrios reflectem os (im)previsiveis dilemas
com que Portugal poderd ser confrontado num futuro mais ou
menos proximo, contendo implicacdes profundas sobre a
orientacdo estratégica do pais. Por isso, impde-se pensar
prospectivamente a eventualidade da sua ocorréncia, e antecipar as
necessdrias respostas evitando a deriva estratégica do pafs nesses

cenarios de turbuléncia.



