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PARTE 1

As relacoes comerciais internacionais na era da globalizacao



1. A evolucao do comércio internacional do GATT a OMC

A importincia do comércio internacional como factor de prosperidade e de
bem-estar foi bem compreendida no final da II Guerra Mundial.
Paralelamente a instituicdo do FMI e do Banco Mundial foi prevista a
criacio de uma Organizagdo Internacional do Comércio (OIC). Por
contingéncias histéricas — o abandono dos EUA do projecto — foi o Acordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), celebrado em
Genebra, e inicialmente previsto como transitorio, que funcionou a partir de

1947. Quais as caracteristicas principais desse Acordo?

i) ambito restrito as tarifas aduaneiras;

ii)  ndmero de paises reduzido (inicialmente apenas 23);

iili) multilateralizacdo da “cldusula da nacdo mais favorecida”, ou
seja, estabelecimento de um regime comercial multilateral;

iv) rondas (rounds) negociais periodicas para reduzir ou eliminar

restricdes ao comércio.



Ao longo das décadas seguintes o GATT registou uma importante evolucao,

principalmente em dois aspectos:

1)

iii)

O nimero de membros aumentou significativamente (123 no
Uruguay Round de 1986-1994);

As negociacoes comerciais alargaram-se muito para além das
tarifas aduaneiras (medidas “anti-dumping”, entraves nao
aduaneiros, propriedade intelectual, agricultura, té€xteis, etc.)
Nestas rondas foram decididas questées comerciais cada vez mais
importantes para as economias nacionais (por exemplo, o fim, em

10 anos, do Acordo Multifibras, foi decido no Uruguay Round).

Face a esta evolugdo, a ideia da criacao de uma Organizacao Mundial do

Comércio (OMC), surgiu como uma necessidade para superar as limitacoes

do GATT, que nao tinha sido concebido para um conjunto de tarefas tao

vasto, nem para funcionar com nimero de membros tao alargado.



2. A OMC e a globalizacao das relacoes econémicas internacionais

A criacao da OMC foi decidida no ambito do Uruguay Round (iniciado em
Punta del Este em 1986 e terminado em Maraquexe, em 1994). A sua
entrada em funcdes deu-se em 1 de Janeiro de 1995. O que € que esta

organizagdo trouxe essencialmente de novo?

1) ambito mais alargado de competéncias a todos dreas
potencialmente relevantes para o comércio (agricultura, servigos,
aspectos da propriedade intelectual ligados ao comércio, questdes
ambientais relacionadas com o comércio, etc);

iil)  compromissos comerciais de caracter permanente ¢ de pleno
direito;

iii) Orgdo de Resolucao de Diferendos com competéncias para
regular os conflitos comerciais entre os membros da OMC, que
evita que estes sejam protelados quase indefinidamente por alguns

paises, como acontecia durante o GATT.



Qual o seu programa actual de negociagdes comerciais?

Ap6s o lancamento fracassado da ronda do milénio, em Seattle, em 1999
(que deu alguns momentos de gldéria medidtica aos manifestantes anti-
globalizacdo), a OMC acordou, em 2001, em Doha, na capital do Qatar, um

amplo programa negocial (a agenda de Doha).

Esta ronda negocial estd a mostrar-se uma negociacdo bastante morosa e
dificil, facto ao qual ndo € estranho o elevado nimero de dossiés em
discussao, nem os interesses ndo invulgarmente dispares dos quase 150

paises e blocos comerciais que nestas participam.

Importa lembrar que a OMC entrou em fun¢des numa altura em que a

globalizacao das relacdes econdmicas internacionais é cada vez mais uma

realidade perceptivel para todos (mas também objecto de contestacao).

Mas, em concreto, o que € isto da globalizacao?

Virias defini¢des t€m sido propostas por diversos autores e em diferentes

disciplinas académicas.



No campo que nos interessa mais directamente, a Economia, a globalizacao

pode ser definida da seguinte maneira (Jagdish Bhagwati):

A crescente insercdo das economias nacionais na economia

internacional, feita através do comércio, do investimento directo

estrangeiro, dos movimentos de capital de curto-prazo, dos
fluxos internacionais de trabalhadores e dos fluxos de

tecnologia.

Naturalmente que a crescente insercao das economias nacionais na economia
internacional traz um conjunto de situacées novas do ponto de vista
concorrencial, quer para os paises, quer para os diferentes sectores de

actividade, quer para as empresas que os integram.

Mais a frente voltaremos a este assunto, analisando o caso especifico dos
Despachantes Oficiais e os desafios e oportunidades que enfrentam neste

contexto economico.



3. A (re)emergéncia da Asia na economia global

No imagindrio popular, a globalizacdo é muito conotada com os EUA e as
empresas multinacionais, essencialmente as norte-americanas. Naturalmente
que esta realidade existe, mas o principal facto novo a assinalar
provavelmente € a (re)emergéncia em forca da Asia na economia global,
especialmente da China e da India (3s quais poderfamos juntar, numa outra

escala, o Brasil, a Russia e até a Indonésia). Importa recordar alguns dados:

i) a China com mais de 1,3 mil milhées de habitantes € o pais mais
populoso do mundo; se avaliarmos o seu PIB em Paridades de
Poder de Compra, a China € jia a segunda economia mundial, a
frente do Japao; tem crescido nas ultimas décadas a ritmos
superiores a 8% do PIB;

ii) a India tem cerca de 1,1 milhoes de habitantes e as previsoes das
Nagbes Unidas apontam para venha a ultrapassar a China; o seu
PIB avaliado em Paridades de Poder de Compra € j4 superior ao da
Alemanha (o que significa que esta serd a 4* economia mundial);

tem crescido em média a ritmos na ordem dos 5% do PIB.
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4. A integracao europeia e as relacoes comerciais externa das UE

Um outro dado a ter em conta na economia internacional da actualidade € o da
importincia dos acordos de integracdo econdmica. A NAFTA, o Mercosul, a
ASEAN, sdo alguns dos exemplos mais conhecidos. Neste contexto, a UE € o
caso mais ambicioso de integraciao econémica (e politica), que inclui uma
unido aduaneira — com a pauta aduaneira comum —, um mercado comum e

uma unido econémica e monetdaria — cujo lado mais visivel € a moeda tnica.

Apesar da integracdo econdmica favorecer quem estd dentro da UE (o caso
mais 6bvio € o da agricultura), a Europa ndo é um espaco econémico
fechado ao mundo exterior. Pelo contrario, do chamado Mundo Triadico
(Kenichi Ohmae) — UE, EUA, Japdo —, € a drea que mais participa no comércio

mundial (cerca de 20% das exportacoes e importacoes a nivel mundial).

Alguns exemplos de acordos comerciais da UE: Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG); Acordos com os paises da bacia mediterranica, a Rissia
e as antigas reptiblicas da Unido Soviética; Acordos com os Paises da Africa
Caraibas e Pacifico (ACP); Acordos comerciais e de Associacdo com o

Meéxico e o Chile, na Amarica Latina, etc.
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PARTE II

A actividade dos despachantes no novo contexto do comércio internacional
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5. A continuidade da importancia do comércio internacional

Apesar das contestacdes dos movimentos anti-globalizagdo, parece-nos dificil
negar que comércio internacional continua a ser um factor de riqueza e de
bem-estar, contribuindo significativamente para o crescimento do PIB
mundial. No caso portugués, basta pensarmos também na quantidade de
produtos de todo o tipo a que ndo teriamos acesso em Portugal, se esse nao

existisse, ou fosse drasticamente reduzido.

Naturalmente que a sua progressiva liberalizacao no plano internacional nio
estd isenta de problemas para as economias nacionais e os diferentes sectores
empresariais. Muito se tem falado, por exemplo, em questdes como a da
deslocalizacao de empresas, o ‘“dumping social” e o “dumping ambiental”.
Esses sao problemas importantes € complexos € a sua andlise vai além do que

nos propomos nesta breve comunicagao.

Vamos por isso analisar apenas as questoes que mais directamente se reflectem

na actividade sectorial dos despachantes.
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6. O papel das Alfandegas no novo contexto internacional

Tradicionalmente a administracdo alfandegdria dispoe de poderes de
fiscalizacdo e de controlo significativos sobre os fluxos de comércio, que lhe

permitem, nomeadamente:

- inspeccionar o frete e a mercadoria a entrada e a saida de um pars;
- recusar a entrada de uma mercadoria ou acelera-la;

- exigir informacoes sobre as mercadorias.

Todavia, perspectivam-se alteracoes significativas nos seus procedimentos

tradicionais.

A Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) — uma organizacio
intergovernamental onde participam 166 administracdes aduaneiras que
representam 99% do comércio mundial —, elaborou recentemente um
documento intitulado “Quadro das normas que visam tornar mais seguro e
facilitar o comércio mundial” — que visa transformar-se numa convengao

internacional vinculativa para os Estados aderentes — onde aponta para o
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futuro papel das Alfandegas e dos procedimentos alfandegdrios

internacionais.

H4 aqui duas grandes novidades (os dois pilares do novo quadro) a referir:

- o pilar Alfandega-Alfandega: tradicionalmente, as autoridades aduaneiras
inspeccionavam o frete a chegada aos portos nacionais; a modificacao que se
pretende implementar vai no sentido de permitirem inspeccionar e verificar
o conteido do frete antes da sua chegada, ¢ passa por uma gestio

integrada da cadeia logistica;

- o pilar Alfandega-Empresas: aqui a ideia € estabelecer parcerias com as
principais empresas do sector privado ligadas ao comércio externo, que
permitam identificar e seleccionar empresas que oferecem garantias
elevadas em termos de procedimentos de seguranca; estio terdo alguns
beneficios, entre 0s quais uma maior rapidez nos controles e formalidades

alfandegdrias.
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7. Os desafios e as oportunidades que se perspectivam a actividade

Em face do novo ambiente do comércio internacional, com que desafios e
que oportunidades se vao deparar aos Despachantes? Naturalmente que
prever o futuro € uma tarefa dificil e sujeita a erros, mas, neste caso, existem
pelo menos trés tendéncias que se podem jd antever como marcantes para o

futuro do sector:

a) A necessidade de formacao continua

Por tudo o que até agora foi apontado, parece-nos premente uma aposta cada
vez mais forte na formagdo continua, dada a rapidez das mudancas
econémicas ¢ legislativas que afectam a actividade. S6 assim os
Despachantes poderdo ndo sé manter-se actualizados como, de alguma

maneira, antecipar tendéncias que se reflectirdo nos seus negécios

b) A necessidade da modernizacao tecnolégica
A necessidade de modernizagdo tecnoldgica € também uma outra tendéncia
muito evidente. Se algumas dividas existissem, bastaria pensar nas

alteracOes previstas na ja referida convencao patrocinada pela OMA, que
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visa tornar mais seguro e facilitar o comércio mundial, e nas suas

repercussdes para a profissdo.

¢) O novo papel como consultor de comércio internacional

Segundo o indice de globalizacdo' deito pela empresa de consultadoria A.T.
Kerney e pela revista norte-americana Foreign Policy, Portugal é a 15*
economia mais globalizada, a frente, por exemplo, da Espanha (17%), da
Republica Checa (16*) e da Nova Zelandia Zeldndia (19%). O primeiro lugar
do indice é ocupado pela Irlanda e os EUA sao apenas a 12% economia mais

globalizada. Isto aponta-nos também para oportunidades de negdcio.

Portugal € uma pequena economia cada vez mais aberta ao comércio
internacional. Por isso, hd também uma oportunidade associada a estas novas
tendéncias do comércio. A concretizacdo desta oportunidade passa por
abandonar a concepcdo tradicional do Despachante Oficial — de tipo
burocrdtico e “ligada a papéis” — para passar a funcionar mais como uma
espécie de consultor de comércio internacional, para o resto do tecido

empresarial.

' Para além dos indicadores normais de comércio internacional (exportagdes e

importacdes), tem em conta o nimero de utilizadores da NET e de servidores, a pertenca
a organizacOes internacionais, as viagens internacionais, o trafico telefénico
internacional, etc.
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Esta é uma nota positiva que gostaria de deixar ficar aqui, pois parece-me que
os despachantes podem muito bem ser uma das actividades empresariais a
tirar beneficios, neste novo contexto das relacoes econdmicas

internacionais.

E com isto termino agradecendo a vossa atencao.



